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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea art.38 din
Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice

Analizdnd propunerea legislativa pentru completarea art.38
din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.b34 din 19.02.2018 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr.D145/27.02.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art.38 din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, preconizidnd acordarea unei majordri salariale pentru
persoanele ale caror salarii in platd au fost diminuate, fatd de cele
aferente lunti decembrie 2017, ca urmare a modificirilor si
completdrilor aduse Codului fiscal, referitoare la contributiile sociale
obligatorii datorate de angajat.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.



2. Mentionam faptul c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate.

3. Semnaldm cd Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ mai multe propuneri legislative avind
ca obiect modificarea Legii nr.153/2017. In vederea sistematizarii
legislatiei si promovdrii unor solutii unitare si coerente, recomandam
dezbaterea concomitentd a acestor proiecte de acte normative deoarece
vizeaza interventii legislative asupra aceleiasi legi.

4. Pentru rigoare normativa, titlul va fi redat astfel:

»L.ege pentru completarea art.38 din Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice”.

5. Referitor la textul preconizat pentru alin.(6') al art.38, cu
toate cd, din analiza acestuia si a Expunerii de motive, rezultd ca se
urmdreste remedierea unei necorelari intre dispozitiile Legii
nr.153/2017 si cele ale Codului fiscal, necorelare urmata, dupa data de
1 ianuarie 2018, de diminuarea salariilor in platd cuvenite personalului
platit din fonduri publice, pentru concretizarea intentiei normative si
pentru evitarea dubiilor in interpretare, sugerdm reconsiderarea
solutiei propuse, din mai multe considerente:

a) din actuala redactare nu se Iintelege dacd s-a urmdrit,
mentinerea in platd a salariilor, soldelor de functie/salariilor de functie
si indemnizatiilor de incadrare nete aferente lunii decembrie 2017 sau
doar acoperirea integrald a contributiilor de asigurari transferate de la
angajator la angajat;

b) referitor la sintagma ,cresterea salariald de la alin.(3)”,
precizdm cd la acest alineat sunt enumerate mai multe cresteri
salariale, nu una singurd, aplicabile unor categorii diferite de personal
si incepand, fie cu data de 1 ianuarie 2018, fie cu data de 1 martie
2018; oricum, sintagma ,,de la alin.(3)” trebuia redactatd sub forma
,prevazutd la alin.(3)”;

c¢) referitor la contributia de asigurdri sociale si contributia de
asigurari sociale de sénétate ,,transferate de la angajator la salariat”, a
caror valoare se intentioneaza ,,a se acoperi” prin prezenta propunere,
exprimarea ,transferate de la angajator la salariat” nu este folosita in
Codul fiscal, de fapt, fiind prevazute (la art.138 si 156) alte cote de



contributii (mai mari, de 25 %, respectiv de 10 %) pentru angajati,
incepand cu data de 1 ianuarie 2018;

d) in ceea ce priveste sintagma ,cresterea salariald ... nu
acoperd sau, dupd caz, acoperd partial valoarea contributiei de
asigurdri sociale si contributia de asigurdri sociale de sanatate”,
relevdm faptul cd, si anterior datei de 1 ianuarie 2018, angajatii
plateau asemenea contributii, dar in cote mai mici, astfel ca, probabil,
a fost vizatd doar diferenta dintre sumele datorate inainte si dupa 1
ianuarie 2018;

e) prin folosirea sintagmei ,,salariile de bazd pot creste” rezulta
ca aceastd crestere este optionald, si nu faptul ca respectivele salarii
vor creste efectiv.

In plus, precizim ci aceasta crestere a salariilor de bazi ar trebui
sd se realizeze, potrivit prezentei propuneri, prin exceptie de la
prevederile alin.(6), care insd face vorbire despre ,,salariile de baza,
soldele de functie/salariile de functie si indemnizatiile de
incadrare”. Prin urmare, nu se intelege dacd au fost vizate doar
salariile de bazd sau dacd majorarea se va aplica si soldelor de
functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare;

f) referitor la cresterea salariilor de bazi ,,in cotele procentuale
corespunzatoare”, relevdm faptul cd respectiva crestere nu se va face,
de fapt, prin aplicarea unor cote procentuale, ci sub forma unor sume
variabile constind, cel mai probabil, in diferenta dintre salariul net
cuvenit pentru activitatea desfasuratd dupa 1 ianuarie 2018 si cel aferent
lunii decembrie 2017;

g) 1n privinta sintagmei ,sd asigure plata integrald a
contributiilor de asigurdri transferate de la angajator la salariat”,
precizam ca plata integrald a contributiilor se realizeaza in mod cert,
nedepinzdnd de o crestere salariald, cici, potrivit legii, contributiile
sociale obligatorii datorate de angajat se retin din salariul brut
inaintea impozitului pe venit.

Si in acest caz, probabil, a fost vizatd asigurarea platii unui
salariu net nediminuat fata de cel aferent lunii decembrie 2017.

6. Pentru realizarea intentiei normative, recomandam a se analiza
daca aspectele sus-mentionate nu ar fi putut fi evitate prin prevederea
faptului cd, 1in ipoteza diminuarii salariilor, soldelor de
functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare nete, ca
urmare a intrdrii in vigoare, de la 1 ianuarie 2018, a modificarilor si
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completdrilor aduse Codului fiscal referitoare la cresterea cotelor
contributiilor sociale obligatorii datorate de angajat, se mentin in plata
salariile de bazd, soldele de functie/salariile de functie si
indemnizatiile de incadrare nete, aferente lunii decembrie 2017.

De asemenea, se poate proceda si de o manierd similara cu cea
reglementata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului 3/2017 privind
unele masuri fiscal-bugetare, chiar cu prilejul aprobérii prin lege a
respectivel ordonante de urgentd, care, la art.I alin.(5), stabileste o
derogare de la prevederile art.168 alin.(5) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, in privinta retinerii la sursa si a platii contributiei
de asigurari sociale de sdnatate, prevdzand ca ,,formula de calcul:
CASStetinuta = venit brutzo1g — CASdatorata in 2018 — Salariu netdecembrie2017” -
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 153/2017

M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
v. art. 48 din O.U.G. nr. 63/2017(cu ref. la suplimentarea nr. de posturi prev. la cap. I, lit. C din anexa nr. 1)

1 promulgata prin  D. nr. 580/2017

2 maodificari prin ~ O.U.G. nr. 91/2017

fonduri publice

Consiliul Legislativ -

luni, 5 martie 2018

M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Decret pentru promulgarea Legii-cadru privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

M. Of. nr. 978/8 dec. 2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din

modifica art. 16 alin. (1), (2) 5i (10), art.
17, art. 18 alin. (1), art. 25 alin. (2), art. 26
alin. (3), art. 29 alin. (2), art. 38 alin. (3)
lit. ¢), art. 39, art. 40, art. 44 alin. (1) pct.
30, anexele nr. 1,V si VIII;

modificd si completeazd anexele nr. 11 si
l/\/,‘

introduce alin. (7) la art. 10, alin. (10 _1)-
(10 5) laart. 16, alin. (5) 5i (6) la art. 18,
alin. (5) la art. 25 si lit. h) sii) la art. 38
alin. (3)
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